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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 

района «О внесении изменений в Решение Земского 

собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов»
«24» апреля 2018 г.                                                                                                                             № 1
п. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 19.04.2018 на бумажном носителе.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2018 год в части увеличения доходов на 52 580,00 тыс. рублей (на 10,32%), которые составят 562 071,90 тыс. рублей, и расходов – на 55 969,63 тыс. рублей (на 10,94%), которые составят 567 404,35 тыс. рублей.
В результате этих изменений дефицит местного бюджета увеличится на 3 389,63 тыс. рублей (в 2,74 раза) и составит 5 332,45 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2018 год, тыс.рублей»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 5 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год, тыс.рублей»;

приложение № 4 – новая редакция приложения № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019-2020 годы, тыс.рублей»;

приложение № 5 – новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2018 год, тыс.рублей»;

приложение № 6 – новая редакция приложения № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2019-2020 годы, тыс.рублей»;

приложение № 7 – новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2018 год»;

приложение № 8 – новое приложение № 16 «Размеры иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений на 2018 год»;

приложение № 9 – новая редакция приложения № 17 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2018 год, тыс.рублей»;

приложение № 10 – новая редакция приложения № 18 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2019-2020 годы, тыс.рублей»;

приложение № 11 – новая редакция приложения № 19 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2018 год».
Доходы
Общий объем доходов бюджета района составит 562 071,90 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы останутся без изменений и составят 119 726,60 тыс. рублей, или 21,30% поступлений от общего объема доходов бюджета района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 442 345,30 тыс. рублей, или 78,70% от общего объема доходов бюджета района.

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2018 году на общую сумму 50 968,72 тыс. рублей, в том числе:

за счет субсидий, передаваемых на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей, – увеличиваются на 871,11 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых на реализацию мероприятий Дорожного фонда Пермского края в рамках софинансирования мероприятий по разработке проектной документации на капитальный ремонт и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения, – увеличиваются на 39 999,62 тыс. рублей;
за счет субсидий, передаваемых на реализацию мероприятий по капитальному ремонту гидротехнических сооружений муниципальной собственности, – увеличиваются на 7 984,50 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований, – увеличиваются на 32,50 тыс. рублей;

за счет субсидий, передаваемых на предоставление выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья, – увеличиваются на 335,55 тыс. рублей;

за счет субвенций, передаваемых на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», – увеличиваются на 1 301,58 тыс. рублей;
за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на предоставление социальной выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья, – увеличиваются на 443,90 тыс. рублей.
В соответствии с объемами, утвержденными решениями о бюджетах поселений, увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 1 611,30 тыс. рублей за счет средств, передаваемых из бюджета Суксунского городского поселения в бюджет муниципального района на выполнение переданных полномочий по вопросам местного значения поселения, на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения (296,27 тыс. рублей), на предоставление социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья гражданам, проживающим в поселении и нуждающимся в улучшении жилищных условий, в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2015-2020 годы (1 315,00 тыс. рублей).
В связи с этим подпунктом 1.3 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 21.12.2017 № 19
	Проект Решения 
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	119 726,60
	119 726,60
	0,00

	2.
	Безвозмездные поступления
	389 765,30
	442 345,30
	+52 580,00

	2.1.
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	117 215,90
	117 215,90
	0,00

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	17 161,20
	66 384,48
	+49 223,28

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	248 455,30
	249 756,84
	+1 301,54

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	6 932,90
	8 988,08
	+2 055,18

	
	ИТОГО
	509 491,90
	562 071,90
	+52 580,00


Проектом Решения предлагается изменить параметры доходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2019 и 2020 годов с увеличением их на 8 565,49 тыс. рублей и 7 012,83 тыс. рублей соответственно (подпункт 1.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с этим подпунктом 1.4 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции приложение № 5 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Расходы
Общий объем расходов бюджета района составит 567 404,35 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 442 345,30 тыс. рублей, или 77,96% от общего объема расходов бюджета района;

- собственных доходов – 125 059,05 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 22,04% от общего объема расходов бюджета района.

Согласно приложению № 3 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 55 969,63 тыс. рублей, или на 10,94%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение ЗС от 21.12.2017 № 19
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	448 356,82
	502 740,23
	+54 383,41
	112,13

	1.1.
	Муниципальная программа «Культура Суксунского муниципального района»
	01 0 00 00000
	15 155,70
	18 830,96
	+3 675,26
	124,25

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	02 0 00 00000
	6 437,20
	6 591,00
	+153,80
	102,39

	1.3.
	Муниципальная программа «Реализация национальной политики Суксунского муниципального района»
	03 0 00 00000
	171,00
	171,00
	0,00
	100,00

	1.4.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	04 0 00 00000
	889,20
	889,22
	+0,02
	100,00

	1.5.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе»
	05 0 00 00000
	35 423,99
	84 833,38
	+49 409,39
	239,48

	1.6.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	06 0 00 00000
	344 723,90
	346 194,20
	+1 470,30
	100,43

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	07 0 00 00000
	43 448,00
	43 448,00
	0,00
	100,00

	1.8.
	Муниципальная программа «Территориальное развитие и муниципальная политика»
	08 0 00 00000
	304,33
	304,33
	0,00
	100,00

	1.9.
	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района»
	09 0 00 00000
	1 615,50
	1 290,14
	-325,36
	79,86

	1.10.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского района»
	10 0 00 00000
	188,00
	188,00
	0,00
	100,00

	2.
	Непрограммные мероприятия
	90 0 00 00000
	63 077,90
	64 664,12
	+1 586,22
	102,51

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	511 434,72
	567 404,35
	+55 969,63
	110,94


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по 5-ти муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 54 708,77 тыс. рублей, по одной муниципальной программе бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 325,36 тыс. рублей и по 4-ем муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования увеличены на сумму 1 586,22 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 3 к проекту Решения).

Согласно приложению № 3 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Культура Суксунского муниципального района» на 3 675,26 тыс. рублей (на 24,25%);

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни» на 153,80 тыс. рублей (на 2,39%);

- «Экономическое развитие» на 0,02 тыс. рублей (на 0,002%);

- «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе» на 49 409,39 тыс. рублей (на 139,48%);
- «Развитие образования» на 1 470,30 тыс. рублей (на 0,43%);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальной программе «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района» на 325,36 тыс. рублей (на 20,14%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Реализация национальной политики Суксунского муниципального района»;

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»;
- «Территориальное развитие и муниципальная политика»;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского района».
В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 4-м ГРБС – Земскому собранию Суксунского муниципального района, Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района, Администрации Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 55 969,63 тыс. рублей; по 2-м ГРБС остались без изменения – Управлению территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района и Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района.

Земскому собранию Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на сумму 10,00 тыс. рублей, за счет направления на расходы свободных остатков средств, образовавшихся на счете бюджета муниципального района на 01.01.2018, в рамках расходов на содержание органов местного самоуправления на основании Решения Земского собрания Суксунского муниципального района от 16.02.2018 № 29 «О деятельности АНО «Предуралье» в 2018 году» в связи с финансированием АНО «Предуралье», так как в состав учредителей входит Суксунский муниципальный район.
Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 6 428,36 тыс. рублей.
Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 49 498,77 тыс. рублей.
Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на сумму 32,50 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений из бюджета Пермского края в виде субсидий на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований.
Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2018 год (приложение № 8 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 5 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 21.12.2017 № 19
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 900,10
	1 910,10
	+10,00
	100,53

	2.
	Управление территориального развития, градостроительства и инфраструктуры Администрации Суксунского муниципального района
	534
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00

	3.
	Управление муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района
	574
	372 794,63
	379 222,99
	+6 428,36
	101,72

	4.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	78 308,29
	127 807,06
	+49 498,77
	163,21

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 813,80
	1 813,80
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	56 517,90
	56 550,40
	+32,50
	100,06

	
	ИТОГО расходов
	Х
	511 434,72
	567 404,35
	+55 969,63
	110,94


В связи с закреплением дополнительных доходных источников бюджета муниципального района подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается дополнить новыми строками Приложение № 2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района» к Решению о бюджете с целью уточнения кодов доходов по Администрации Суксунского муниципального района и Управлению муниципальными учреждениями Администрации Суксунского муниципального района.

Также вышеназванным пунктом проекта Решения предлагается изложить в новой редакции ранее принятую строку Приложения № 2 к Решению о бюджете с целью уточнения наименования кода классификации доходов 2 02 35135 05 0000 151 по Администрации Суксунского муниципального района.
Проектом Решения предлагается изменить параметры расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2019 и 2020 годов с увеличением их на 8 565,49 тыс. рублей и 7 012,83 тыс. рублей соответственно (подпункт 1.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с этим подпунктами 1.6 и 1.8 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции приложение № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019-2020 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения) и приложение № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2019-2020 годы, тыс.рублей» (приложение № 6 к проекту Решения) соответственно.

Бюджет района на плановый период остается бездефицитным.

В связи с уточнением бюджетных ассигнований, направляемых на дорожное хозяйство, уточняется объем муниципального дорожного фонда (+40 295,89 тыс. рублей), а также перечень реализуемых мероприятий. Подпунктом 1.9 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2018 год» к Решению о бюджете (приложение № 7 к проекту Решения). Также по причине уточнения объема муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2018 год подпунктом 1.10.1 пункта 1 проекта Решения вносятся соответствующие изменения в пункт 6 статьи 5 Решения о бюджете.

В связи с передачей в бюджет Суксунского городского поселения средств краевого бюджета на софинансирование полномочий по вопросам местного значения поселений подпунктом 1.11 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 16 «Размеры иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, передаваемые в бюджеты поселений на 2018 год».

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края (+50 968,72 тыс. рублей) подпунктом 1.12 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 17 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2018 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 9 к проекту Решения).
В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края на 2019-2020 годы (+8 565,49 тыс. рублей и +7 012,83 тыс. рублей соответственно) подпунктом 1.13 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 18 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2019-2020 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 10 к проекту Решения).

Увеличение доходной части бюджета на сумму 52 580,00 тыс. рублей, а расходной части бюджета на сумму 55 969,63 тыс. рублей привело к увеличению дефицита бюджета. В результате дефицит бюджета составил 5 332,45 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2018 год.

Приложением № 11 к проекту Решения (приложение № 19 к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов муниципальных районов в сумме 5 332,45 тыс. рублей.

К проекту Решения имеются замечания технического и редакционного характера:

1) необходимо в абзаце десятом подпункта 1.1 пункта 1 слова «на 2018-2019 годы» заменить словами «на 2019-2020 годы»;

2) так как абзацы как структурные единицы нормативного акта не имеют порядковых номеров, обозначаемых арабскими цифрами, предлагаем:

в подпункте 1.10.2 слова «в абзаце 1» заменить словами «в абзаце первом»;

в подпункте 1.10.3 слова «в абзаце 3» заменить словами «в абзаце третьем».

Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний.
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова


