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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района
по результатам экспертизы проекта Решения Земского собрания
Суксунского муниципального района «О согласовании замены

дотации дополнительным нормативом отчислений

от налога на доходы физических лиц»
«16» октября 2018 г.                                                                                                                         № 8
п. Суксун
Экспертиза проекта Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О согласовании замены дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» осуществлена Ревизионной комиссией Суксунского муниципального района на основании пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 части 8 Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района, утвержденного Решением Земского собрания Суксунского муниципального района от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».
На проверку представлены:

проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О согласовании замены дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц» (далее – проект Решения);

пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О согласовании замены дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц».

В ходе проведения экспертизы установлено следующее.
Согласно части 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при составлении и (или) утверждении бюджета субъекта Российской Федерации по согласованию с представительными органами муниципальных образований дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов от налога на доходы физических лиц.

Таким образом, предмет регулирования проекта Решения соответствует предмету ведения муниципального образования, проект Решения соответствует компетенции Земского собрания Суксунского муниципального района.

В ходе проведения экспертизы установлено, что необходимость разработки представленного проекта Решения обусловлена следующим.

Рассмотрение вопроса о замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов полностью или частично дополнительными нормативами отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога на доходы физических лиц предлагается Правительством Пермского края с целью увеличения заинтересованности органов местного самоуправления в расширении налогооблагаемой базы и увеличении собираемости налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ).
Проектом Решения предлагается согласовать на 2019-2021 годы замену дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Пермского края бюджету Суксунского муниципального района в размере 30 процентов дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц, то есть расчетный объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется частично получать в бюджет муниципального района в виде поступления НДФЛ по дополнительному нормативу в размере 36,77 процентов.
Согласно части 5 статьи 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации указанный дополнительный норматив рассчитывается как отношение расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) муниципальному району к прогнозируемому в соответствии с единой методикой объему налога на доходы физических лиц.

Дополнительные нормативы отчислений от налога на доходы физических лиц устанавливаются на срок не менее трех лет. Изменение указанных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов в течение текущего финансового года не допускается.

Средства, полученные муниципальным районом по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц сверх расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов, изъятию в бюджет субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Потери бюджета муниципального района в связи с получением средств по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц ниже расчетного объема дотации (части расчетного объема дотации) на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов компенсации из бюджета субъекта Российской Федерации и (или) учету при последующем распределении межбюджетных трансфертов местным бюджетам не подлежат.

Таким образом, при принятии данного Решения имеется определенная доля риска потери доходов бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности Суксунского муниципального района.
По мнению авторов проекта, данное Решение исходит из тенденции роста облагаемого дохода, динамики поступлений по НДФЛ в бюджет района в отчетном, текущем и очередном финансовых годах, прогноза социально-экономического развития муниципального района до 2021 года.
Наличие дополнительных расчетов и исследований позволило бы более точно спрогнозировать ситуацию, то есть сделать вывод, насколько целесообразна предлагаемая замена дотации дополнительным нормативом отчислений от НДФЛ.
Вывод:
В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Внутренние противоречия, несогласованности, дублирование норм в проекте Решения отсутствуют.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О согласовании замены дотации дополнительным нормативом отчислений от налога на доходы физических лиц».
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова
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