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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 

района «О внесении изменений в Решение Земского 

собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов»
«26» марта 2019 г.                                                                                                                               № 2
п. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 20.03.2019 на бумажном носителе.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2019 год в части увеличения доходов на 85 331,29 тыс. рублей (на 16,33%), которые составят 607 941,90 тыс. рублей, и расходов – на 112 688,89 тыс. рублей (на 21,46%), которые составят 637 739,71 тыс. рублей.

В результате этих изменений дефицит местного бюджета увеличится на 27 357,60 тыс. рублей (в 12,21 раза) и составит 29 797,81 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2019 год, тыс.рублей»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 5 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2020-2021 годы, тыс.рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год, тыс.рублей»;

приложение № 4 – новая редакция приложения № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2020-2021 годы, тыс.рублей»;

приложение № 5 – новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2019 год, тыс.рублей»;

приложение № 6 – новая редакция приложения № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2020-2021 годы, тыс.рублей»;

приложение № 7 – новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2019 год»;

приложение № 8 – новая редакция приложения № 11 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2020-2021 годы, тыс.рублей»;

приложение № 9 – новое приложение № 16 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2019 год, тыс.рублей»;
приложение № 10 – новое приложение № 17 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2020-2021 годы, тыс.рублей»;

приложение № 11 – новая редакция приложения № 18 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2019 год».

Доходы
Общий объем доходов бюджета района составит 607 941,90 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы останутся без изменений и составят 115 296,00 тыс. рублей, или 18,96% поступлений от общего объема доходов бюджета района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 492 645,90 тыс. рублей, или 81,04% от общего объема доходов бюджета района.

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2019 году на общую сумму 81 138,82 тыс. рублей, в том числе:

за счет субсидий бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетных субсидий) увеличиваются на 80 535,22 тыс. рублей, из них:

по субсидиям бюджетам на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, – увеличиваются на 36 499,16 тыс. рублей;

по субсидиям бюджетам на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей – увеличиваются на 849,33 тыс. рублей;
по прочим субсидиям бюджетам муниципальных районов – увеличиваются на 43 186,73 тыс. рублей;

за счет субвенций бюджетам бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 0,05 тыс. рублей, из них:

по субвенциям бюджетам муниципальных образований на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – увеличиваются на 0,03 тыс. рублей;

по прочим субвенциям бюджетам муниципальных районов – увеличиваются на 0,02 тыс. рублей;

за счет прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов, увеличиваются на 603,55 тыс. рублей.
В соответствии с объемами, утвержденными решениями о бюджетах поселений, увеличивается объем иных межбюджетных трансфертов на общую сумму 4 032,47 тыс. рублей.
В соответствии с целевыми поступлениями от физических и юридических лиц средств на реализацию проектов инициативного бюджетирования (ремонт актового зала МАОУ «Суксунская средняя общеобразовательная школа № 2») уточняются плановые назначения по прочим безвозмездным поступлениям в бюджеты муниципальных районов на 160,00 тыс. рублей.

В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 21.12.2017 № 19 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 28.02.2019 № 70
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	115 296,00
	115 296,00
	0,00

	2.
	Безвозмездные поступления
	407 314,61
	492 645,90
	+85 331,29

	2.1.
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	130 161,80
	130 161,80
	0,00

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	19 469,90
	100 005,12
	+80 535,22

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	247 889,80
	247 889,85
	+0,05


	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	9 793,11
	14 429,13
	+4 636,02

	2.5.
	Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	160,00
	+160,00

	
	ИТОГО
	522 610,61
	607 941,90
	+85 331,29


Проектом Решения предлагается изменить параметры доходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2020 и 2021 годов с увеличением их на 36 459,50 тыс. рублей и 929,59 тыс. рублей соответственно (подпункт 1.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с этим подпунктом 1.3 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции приложение № 5 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2020-2021 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 2 к проекту Решения).

Расходы
Общий объем расходов бюджета района составит 637 739,71 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 492 645,90 тыс. рублей, или 77,25% от общего объема расходов бюджета района;

- собственных доходов – 145 093,81 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 22,75% от общего объема расходов бюджета района.

Согласно приложению № 3 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 112 688,89 тыс. рублей, или на 0,90%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение ЗС от 28.02.2019 № 70
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	451 430,92
	560 229,53
	+108 798,61
	124,10

	1.1.
	Муниципальная программа «Культура и молодежная политика Суксунского района»
	01.0.00.00000
	16 014,20
	17 467,08
	+1 452,88
	109,07

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	02.0.00.00000
	7 565,64
	10 343,26
	+2 777,62
	136,71

	1.3.
	Муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти»
	03.0.00.00000
	639,00
	2 599,00
	+1 960,00
	406,73

(в 4,07 раза)

	1.4.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	04.0.00.00000
	115,10
	115,10
	0,00
	100,00

	1.5.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе»
	05.0.00.00000
	40 801,84
	116 197,79
	+75 395,95
	284,79

(в 2,85 раза)

	1.6.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	06.0.00.00000
	331 631,29
	356 058,20
	+24 426,91
	107,37

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	07.0.00.00000
	51 571,90
	51 571,90
	0,00
	100,00

	1.8.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского муниципального района»
	08.0.00.00000
	90,00
	90,00
	0,00
	100,00

	1.9.
	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района»
	09.0.00.00000
	3 001,95
	5 787,20
	+2 785,25
	192,78

	2.
	Непрограммные мероприятия
	
	73 619,90
	77 510,17
	+3 890,27
	105,28

	2.1.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в рамках непрограммных направлений расходов
	91.0.00.00000
	36 749,60
	36 866,30
	+116,70
	100,32

	2.2.
	Мероприятия, осуществляемые в рамках непрограммных направлений расходов
	92.0.00.00000
	36 870,30
	40 643,87
	+3 773,57
	110,23

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	525 050,82
	637 739,71
	+112 688,89
	121,46


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по 6-ти муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 108 798,61 тыс. рублей и по 3-ем муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования увеличены на сумму 3 890,27 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 3 к проекту Решения).

Согласно приложению № 3 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Культура и молодежная политика Суксунского района» на 1 452,88 тыс. рублей (на 9,07%);

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни» на 2 777,62 тыс. рублей (на 36,71%);

- «Обеспечение взаимодействия общества и власти» на 1 960,00 тыс. рублей (на 306,73%);

- «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе» на 75 395,95 тыс. рублей (на 184,79%);

- «Развитие образования» на 24 426,91 тыс. рублей (на 7,37%);
- «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района» на 2 785,25 тыс. рублей (на 92,78%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Экономическое развитие»;

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»;

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского муниципального района».

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 3-ем ГРБС – Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района, Администрации Суксунского муниципального района и Управлению образования Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 112 688,89 тыс. рублей; по 3-ем ГРБС остались без изменения – Земскому собранию Суксунского муниципального района, Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района.

Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 71 666,79 тыс. рублей.

Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 12 755,17 тыс. рублей.

Управлению образования Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 28 266,93 тыс. рублей.

Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2019 год (приложение № 8 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 5 к проекту Решения.

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 28.02.2019 № 70
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 739,50
	1 739,50
	0,00
	100,00

	2.
	Управление капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района
	534
	32 379,20
	104 045,99
	+71 666,79
	321,34

	3.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	98 964,69
	111 719,86
	+12 755,170
	112,89

	4.
	Управление образования Администрация Суксунского муниципального района
	574
	338 766,63
	367 033,56
	+28 266,93
	108,34

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 628,90
	1 628,90
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	51 571,90
	51 571,90
	0,00
	100,00

	
	ИТОГО расходов
	Х
	525 050,82
	637 739,71
	+112 688,89
	121,46


Проектом Решения предлагается изменить параметры расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2020 и 2021 годов с увеличением их на 36 459,50 тыс. рублей и 929,59 тыс. рублей соответственно (подпункт 1.1 пункта 1 проекта Решения).

В связи с этим подпунктами 1.5 и 1.7 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции приложение № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2020-2021 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения) и приложение № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2020-2021 годы, тыс.рублей» (приложение № 6 к проекту Решения) соответственно.

Бюджет района на плановый период остается бездефицитным.

По причине уточнения направлений использования средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района и уточнения бюджетных ассигнований, направляемых на дорожное хозяйство, уточняется объем муниципального дорожного фонда (+29 285,15 тыс. рублей на 2019 год, +28 579,70 тыс. рублей на 2020 год). Подпунктами 1.9 и 1.10 пункта 1 проекта Решения предлагаются новые редакции соответственно приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2019 год» к Решению о бюджете (приложение № 7 к проекту Решения) и приложения № 11 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2020-2021 годы, тыс. рублей» к Решению о бюджете (приложение № 8 к проекту Решения). Также по причине уточнения объема муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2019 год и на первый год планового периода подпунктом 1.8.1 пункта 1 проекта Решения вносятся соответствующие изменения в абзац первый пункта 6 статьи 5 Решения о бюджете.

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края (+81 138,82 тыс. рублей на 2019 год, +36 133,50 тыс. рублей на 2020 год, +603,59 тыс. рублей на 2021 год) подпунктами 1.11 и 1.12 пункта 1 проекта Решения предлагаются новые редакции соответственно приложения № 16 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2019 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 9 к проекту Решения) и приложение № 17 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2020-2021 годы, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 10 к проекту Решения).

В связи с уточнением общего объема бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений, предоставление субсидий автономным и бюджетным учреждениям на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности на 2019-2021 годы (изменение объема средств по инвестиционному проекту по строительству детского сада в с. Тис в 2019 году, а также включение в объем средств в текущем году и в плановом периоде средств краевого бюджета, передаваемых на строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей) подпунктом 1.8.2 пункта 1 проекта Решения предлагается внести изменения в пункт 7 статьи 5 Решения о бюджете.

Увеличение доходной части бюджета на сумму 85 331,29 тыс. рублей, а расходной части бюджета на сумму 112 688,89 тыс. рублей привело к увеличению дефицита бюджета. В результате дефицит бюджета составил 29 797,81 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2019 год.

Приложением № 11 к проекту Решения (приложение № 18 к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов муниципальных районов в сумме 29 797,81 тыс. рублей.

Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова


