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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района 

на проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального 

района «О внесении изменений в Решение Земского 

собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61
«О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов»
«12» августа 2019 г.                                                                                                                            № 7
п. Суксун

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решениями Земского собрания Суксунского муниципального района от 15.11.2007 № 401 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район», от 09.10.2014 № 187 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района».

На проверку представлен проект Решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект Решения);

Пояснительная записка к проекту Решения Земского собрания «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

В результате рассмотрения представленного проекта Решения установлено следующее.

Проект решения Земского собрания Суксунского муниципального района «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в Ревизионную комиссию Суксунского муниципального района 07.08.2019 на бумажном носителе.

Проектом Решения вносятся изменения в бюджет Суксунского муниципального района на 2019 год в части увеличения доходов на 4 856,43 тыс. рублей (на 0,75%), которые составят 650 972,48 тыс. рублей, и расходов – на 6 818,09 тыс. рублей (на 1,01%), которые составят 684 640,68 тыс. рублей.

В результате этих изменений дефицит местного бюджета увеличится на 1 961,66 тыс. рублей (на 6,19%) и составит 33 668,20 тыс. рублей, что в пределах ограничений, установленных пунктами 2 и 3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Суксунский муниципальный район».

Проект Решения содержит следующие приложения:

приложение № 1 – новая редакция приложения № 4 «Распределение доходов бюджета муниципального района по кодам поступлений в бюджет (группам, подгруппам, статьям, подстатьям классификации доходов бюджета) на 2019 год, тыс.рублей»;

приложение № 2 – новая редакция приложения № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год, тыс.рублей»;

приложение № 3 – новая редакция приложения № 8 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2019 год, тыс.рублей»;
приложение № 4 – новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2019 год»;

приложение № 5 – новое приложение № 16 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2019 год, тыс.рублей»;

приложение № 6 – новая редакция приложения № 18 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2019 год».

Доходы
Общий объем доходов бюджета района составит 684 640,68 тыс. рублей, из них:

- налоговые и неналоговые доходы составят 116 921,00 тыс. рублей, или 17,96% поступлений от общего объема доходов бюджета района;

- межбюджетные трансферты из бюджетов другого уровня составят 534 051,48 тыс. рублей, или 82,04% от общего объема доходов бюджета района.

Проектом Решения предлагается уточнить объем налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году с увеличением его на общую сумму 446,00 тыс. рублей за счет увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов по итогам исполнения бюджета муниципального района, в том числе:

- по налогу на прибыль, доходы – плановые назначения увеличиваются на 81,00 тыс. рублей, из них:

по налогу на доходы физических лиц (+81,00 тыс. рублей);

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – плановые назначения увеличиваются на 124,00 тыс. рублей, из них:

по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (+124,00 тыс. рублей);

- по платежам при пользовании природными ресурсами – плановые назначения увеличиваются на 53,00 тыс. рублей, из них:

по плате за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами (+40,00 тыс. рублей),

по плате за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты (+13,00 тыс. рублей);

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – плановые назначения уменьшаются на 53,00 тыс. рублей, из них:

по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (-124,00 тыс. рублей),
по плате за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов (+71,00 тыс. рублей);

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – плановые назначения увеличиваются на 241,00 тыс. рублей, из них:

по денежным взысканиям (штрафам) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции (+83,00 тыс. рублей),
по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды (+2,00 тыс. рублей),
по прочим денежным взысканиям (штрафам) за правонарушения в области дорожного движения (+83,00 тыс. рублей),
по суммам по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежащим зачислению в бюджеты муниципальных районов (+32,00 тыс. рублей),
по денежным взысканиям (штрафам) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (+41,00 тыс. рублей).

В соответствии с уведомлениями государственных органов Пермского края проектом Решения уточняются плановые назначения по безвозмездным поступлениям из бюджета Пермского края в 2019 году с увеличением на общую сумму 920,638 тыс. рублей, в том числе:

- за счет субсидий, передаваемых в рамках реализации мероприятий Дорожного фонда Пермского края на софинансирование мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения, – уменьшаются на 952,28 тыс. рублей;

- за счет субсидий на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках реализации федеральной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» – уменьшаются на 4,975 тыс. рублей;
- за счет субвенций, передаваемых на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, работающим в государственных и муниципальных организациях Пермского края и проживающим в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг – уменьшаются на 65,00 тыс. рублей;

- за счет иных межбюджетных трансфертов на софинансирование мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках реализации государственной программы Пермского края «Социальная поддержка жителей Пермского края» – увеличиваются на 611,187 тыс. рублей;

- за счет иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий по созданию условий осуществления медицинской деятельности в модульных зданиях – увеличиваются на 1 331,706 тыс. рублей.

В соответствии с объемами, утвержденными решениями о бюджетах поселений в 2019 году, проектом Решения увеличивается объем средств, передаваемых из бюджетов поселений в бюджет муниципального района, в виде прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов, на общую сумму 3 489,79 тыс. рублей.

В соответствии с принятыми порядками средства из бюджетов поселений будут передаваться по следующим направлениям:

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в сумме 2 059,09 тыс. рублей;

на обеспечение первичных мер пожарной безопасности в сумме 1 430,70 тыс. рублей.
В связи с этим подпунктом 1.2 пункта 1 проекта Решения предлагается изложить в новой редакции согласно приложению № 1 к проекту Решения приложение № 4 к Решению Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете).

Информация об изменении доходов бюджета муниципального района по видам доходов приведена в таблице 1.

Таблица 1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование доходов
	Решение ЗС от 02.07.2019 № 86
	Проект Решения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы
	116 475,00
	116 921,00
	+446,00

	2.
	Безвозмездные поступления
	529 641,05
	534 051,48
	+4 410,43

	2.1.
	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	130 161,80
	130 161,80
	0,00

	2.2.
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	135 174,00
	134 216,74
	-957,26

	2.3.
	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	247 889,85
	247 824,85
	-65,00

	2.4.
	Иные межбюджетные трансферты
	16 255,40
	21 688,09
	+5 432,69

	2.5.
	Прочие безвозмездные поступления
	160,00
	160,00
	0,00

	
	ИТОГО
	646 116,05
	684 640,68
	+6 818,09


Расходы
Общий объем расходов бюджета района составит 684 640,68 тыс. рублей, в том числе за счет:

- межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня – 534 051,48 тыс. рублей, или 78,00% от общего объема расходов бюджета района;

- собственных доходов – 150 589,20 тыс. рублей (с учетом дефицита и остатков на счетах), или 22,00% от общего объема расходов бюджета района.

Согласно приложению № 2 к проекту Решения (приложение № 6 к Решению о бюджете) бюджетные ассигнования увеличатся на 6 818,09 тыс. рублей, или на 1,01%.

Информация об изменении бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) расходов приведена в таблице 2.

Таблица 2
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование расходов
	ЦСР
	Решение ЗС от 02.07.2019 № 86
	Проект

Решения
	Отклонение

(гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста

(снижения), %

(гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Программные мероприятия
	
	604 549,93
	617 485,04
	+12 935,11
	102,14

	1.1.
	Муниципальная программа «Культура и молодежная политика Суксунского района»
	01.0.00.00000
	17 776,97
	20 578,93
	+2 801,96
	115,76

	1.2.
	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни»
	02.0.00.00000
	12 854,10
	13 058,10
	+204,00
	101,59

	1.3.
	Муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти»
	03.0.00.00000
	2 599,00
	2 599,00
	0,00
	100,00

	1.4.
	Муниципальная программа «Экономическое развитие»
	04.0.00.00000
	115,11
	115,11
	0,00
	100,00

	1.5.
	Муниципальная программа «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе»
	05.0.00.00000
	147 860,84
	149 837,78
	+1 976,94
	101,34

	1.6.
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	06.0.00.00000
	363 792,11
	371 705,62
	+7 913,51
	102,18

	1.7.
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района»
	07.0.00.00000
	52 475,60
	52 475,60
	0,00
	100,00

	1.8.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского муниципального района»
	08.0.00.00000
	1 289,00
	2 719,70
	+1 430,70
	В 2,11 раза

	1.9.
	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района»
	09.0.00.00000
	5 787,20
	4 395,20
	-1 392,00
	75,95

	2.
	Непрограммные мероприятия
	
	73 272,66
	67 155,63
	-6 117,03
	91,65

	2.1.
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в рамках непрограммных направлений расходов
	91.0.00.00000
	40 751,86
	41 771,44
	+1 019,58
	102,50

	2.2.
	Мероприятия, осуществляемые в рамках непрограммных направлений расходов
	92.0.00.00000
	32 520,79
	25 384,19
	-7 136,60
	78,06

	
	ВСЕГО расходов
	Х
	677 822,59
	684 640,68
	+6 818,09
	101,01


Таким образом, как видно из приведенной выше таблицы по 5-ти муниципальным программам бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 14 327,11 тыс. рублей, по 1-ой муниципальной программе уменьшены на сумму 1 392,00 тыс. рублей и по 3-ем муниципальным программам – остались без изменения; по непрограммным направлениям деятельности бюджетные ассигнования уменьшены на сумму 6 117,03 тыс. рублей.

В связи с уточнением объемов финансирования на реализацию муниципальных программ предлагается внести изменения в приложение № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете и утвердить его в новой редакции согласно приложению № 2 к проекту Решения (подпункт 1.3 пункта 1 представленного проекта Решения).

Согласно приложению № 2 к проекту Решения увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено по следующим муниципальным программам:

- «Культура и молодежная политика Суксунского района» – на 2 801,96 тыс. рублей (на 15,76%);

- «Развитие физической культуры, спорта и формирование здорового образа жизни» – на 204,00 тыс. рублей (на 1,59%);

- «Создание комфортной среды проживания и устойчивое развитие сельских территорий в Суксунском муниципальном районе» – на 1 976,94 тыс. рублей (на 1,34%);

- «Развитие образования» – на 7 913,51 тыс. рублей (на 2,18%);

- «Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Суксунского муниципального района» – на 1 430,70 тыс. рублей (в 2,11 раза);

уменьшение бюджетных ассигнований предусмотрено по муниципальной программе «Управление имуществом и земельными ресурсами Суксунского муниципального района» на 1 392,00 тыс. рублей (на 24,05%);

объем бюджетных ассигнований не изменится по следующим муниципальным программам:

- «Обеспечение взаимодействия общества и власти»;

- «Экономическое развитие»;

- «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Суксунского муниципального района».

В разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района (далее – ГРБС) бюджетные ассигнования увеличены по 2-ум ГРБС – Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района и Управлению образования Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 9 018,30 тыс. рублей; уменьшены по 1-му ГРБС – Администрации Суксунского муниципального района на общую сумму 2 200,21 тыс. рублей и по 3-ем ГРБС остались без изменения – Земскому собранию Суксунского муниципального района, Ревизионной комиссии Суксунского муниципального района и Финансовому управлению Администрации Суксунского муниципального района.

Управлению капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 1 112,92 тыс. рублей.
Управлению образования Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования увеличены на общую сумму 7 905,38 тыс. рублей.
Администрации Суксунского муниципального района бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 2 200,21 тыс. рублей.
Новая редакция Ведомственной структуры расходов бюджета муниципального района на 2019 год (приложение № 8 к Решению о бюджете) приведена в приложении № 3 к проекту Решения (подпункт 1.4 пункта 1 проекта Решения).

Информация об изменении бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей приведена в таблице 3.

Таблица 3
тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств (ГРБС)
	Код ведомства
	Решение ЗС от 02.07.2019 № 86
	Проект Решения
	Отклонение (гр. 5 - гр. 4)
	Темп роста (снижения), % (гр. 5 / гр. 4 х 100)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Земское собрание Суксунского муниципального района
	530
	1 489,50
	1 489,50
	0,00
	100,00

	2.
	Управление капитального строительства Администрации Суксунского муниципального района
	534
	131 599,65
	132 712,57
	+1 112,92
	100,85

	3.
	Администрация Суксунского муниципального района
	563
	113 733,28
	111 533,07
	-2 200,21
	98,07

	4.
	Управление образования Администрация Суксунского муниципального района
	574
	376 895,66
	384 801,04
	+7 905,38
	102,10

	5.
	Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района
	580
	1 628,90
	1 628,90
	0,00
	100,00

	6.
	Финансовое управление Администрации Суксунского муниципального района
	980
	52 475,60
	52 475,60
	0,00
	100,00

	
	ИТОГО расходов
	Х
	677 822,59
	684 640,68
	+6 818,09
	101,01


По причине уточнения бюджетных ассигнований, направляемых на дорожное хозяйство, уточняется объем муниципального дорожного фонда (-218,78 тыс. рублей). Подпунктом 1.6 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 10 «Распределение средств муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2019 год» к Решению о бюджете (приложение № 4 к проекту Решения). Также по причине уточнения объема муниципального дорожного фонда Суксунского муниципального района на 2019 год подпунктом 1.5 пункта 1 проекта Решения вносятся соответствующие изменения в абзац первый пункта 6 статьи 5 Решения о бюджете.

В связи с уточнением объемов финансовой помощи из бюджета Пермского края (+920,64 тыс. рублей) подпунктом 1.7 пункта 1 проекта Решения предлагается новая редакция приложения № 16 «Объем субвенций на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных государственных полномочий федеральных органов государственной власти, а также средств передаваемых из краевого бюджета в виде дотации, субсидий, иных межбюджетных трансфертов на 2019 год, тыс.рублей» к Решению о бюджете (приложение № 5 к проекту Решения).
В связи с передачей из бюджета Суксунского муниципального района в бюджет Суксунского городского поселения средств краевого бюджета на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в рамках государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и подпрограммы «Социальная поддержка семей и детей. Профилактика социального сиротства и защита прав детей-сирот» государственной программы «Социальная поддержка жителей Пермского края» (2 059,094 тыс. рублей) подпунктом 1.8 пункта 1 проекта Решения предлагается дополнить пунктом 6 соответствующего содержания статью 9 Решения о бюджете.
Увеличение доходной части бюджета на сумму 4 856,43 тыс. рублей, а расходной части бюджета на сумму 6 818,09 тыс. рублей привело к увеличению дефицита бюджета на 1 961,66 тыс. рублей. В результате дефицит бюджета составил 33 668,20 тыс. рублей. В связи с изменением объема дефицита бюджета уточняются источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2019 год.

Приложением № 6 к проекту Решения (приложение № 18 к Решению о бюджете) в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета определены прочие остатки денежных средств бюджетов муниципальных районов в сумме 33 668,20 тыс. рублей.

Параметры доходов и расходов бюджета Суксунского муниципального района на плановый период 2020 и 2021 годов проектом Решения оставлены без изменений.

Выводы:
Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района рекомендует Администрации Суксунского муниципального района представлять пояснительную записку к проекту Решения по бюджету с конкретными расчетами увеличения (уменьшения) статей бюджета.

В целом, проект Решения соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.

Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Суксунского муниципального района считает возможным рассмотрение Земским собранием Суксунского муниципального района представленного проекта Решения «О внесении изменений в Решение Земского собрания Суксунского муниципального района от 20.12.2018 № 61 «О бюджете Суксунского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
Председатель Ревизионной комиссии

Суксунского муниципального района                                                                      О.Г. Туголукова


