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Аналитическая записка

по оценке эффективности налоговых льгот (пониженных ставок по налогам), предоставляемых органами местного самоуправления Суксунского муниципального района

Оценка эффективности налоговых льгот и преференций проведена по налогу на имущество физических лиц, земельному налогу юридических и физических лиц, на основе Порядка и Методики, утвержденных постановлением Правительства Пермского края от 16.09.2013 № 1223-п «Об утверждении Порядка оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот по региональным налогам и налоговым ставкам, установленным законодательством Пермского края» (далее - Методика).

В 2018 году на территории Суксунского муниципального района действовало 27 региональных и муниципальных налоговых льгот и преференций, которые установлены Налоговым кодексом РФ, Решением Думы Суксунского городского поселения от 19.10.2011 № 178 «Об утверждении положения о земельном налоге на территории Суксунского городского поселения», Решением Совета депутатов Ключевского сельского поселения от 05.12.2017 № 201 «Об утверждении ставок земельного налога и предоставляемых льгот по уплате на территории Ключевского сельского поселения», Решением Совета депутатов Поедугинского сельского поселения от 26.04.2017 № 114 «Об установлении ставки земельного налога на территории Поедугинского сельского поселения», в том числе 11 в отношении юридических лиц и 16 в отношении физических лиц. 
Реестр действующих в 2018 году региональных и муниципальных налоговых льгот и преференций
	Вид налога
	Категории налогоплательщиков

	налог на имущество физических лиц
	Физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения

	Земельный налог юридических и физических лиц
	Организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 настоящего Кодекса, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения


Эффективность налоговой льготы по налогу на имущество физических лиц в оценке за 2018 год
По итогам за 2018 год сумма не поступившего в консолидированный бюджет Суксунского муниципального района налога на имущество физических лиц по результатам применения региональной льготы составила 589,0 тыс. рублей (данные 5-МН за 2018 год).

Бюджетная эффективность.

Коэффициент бюджетной эффективности по району составил  0,27;

Расчет Кб  в оценке 2018 года приведен в Приложении № 1.

Значение критериев показателя Кб  утвержденных Методикой:

при значении >= 1,0 – налоговые льготы имеют высокую бюджетную эффективность;

при 0,8 <= Кб < 1,0 – налоговые льготы имеют достаточную бюджетную эффективность.

при Кб< 0,8 – налоговые льготы имеют низкую бюджетную эффективность.

Вывод: За 2018 год налоговая льгота имеет низкую бюджетную эффективность.

Экономическая эффективность.

Экономические категории: выручка, объем отгруженных товаров и прибыль используется только при характеристике юридических лиц.
В  этой  связи коэффициент экономической эффективности по итогам 2018 года не рассчитывался. 

Социальная эффективность.
Фонд заработной платы, среднесписочная численность работников, среднемесячная заработная плата на 1 работника – это экономические показатели, характеризующие юридических лиц.
В  этой  связи коэффициент экономической эффективности по итогам 2018 года не рассчитывался. 

Инвестиционная эффективность.

Объем фактических инвестиций характеризует деятельность юридических лиц.
В  этой  связи коэффициент экономической эффективности по итогам 2018 года не рассчитывался. 

Сводная оценка эффективности налоговых льгот

Наименование налога Налог на имущество физических лиц
Категория налогоплательщиков Физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения
Содержание налоговой льготы: 

С учетом положений статьи 407 НК РФ право на налоговую льготу имеют следующие категории налогоплательщиков:

1) Герои Советского Союза и Герои Российской Федерации, а также лица, награжденные орденом Славы трех степеней;

2) инвалиды I и II групп инвалидности;

3) инвалиды с детства, дети-инвалиды;

(в ред. Федерального закона от 03.08.2018 № 334-ФЗ)

4) участники гражданской войны, Великой Отечественной войны, других боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, и бывших партизан, а также ветераны боевых действий;

(в ред. Федерального закона от 29.12.2015 № 396-ФЗ)

5) лица вольнонаемного состава Советской Армии, Военно-Морского Флота, органов внутренних дел и государственной безопасности, занимавшие штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лица, находившиеся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;

6) лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";

7) военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении предельного возраста пребывания на военной службе, состоянию здоровья или в связи с организационно-штатными мероприятиями, имеющие общую продолжительность военной службы 20 лет и более;

8) лица, принимавшие непосредственное участие в составе подразделений особого риска в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах;

9) члены семей военнослужащих, потерявших кормильца, признаваемые таковыми в соответствии с Федеральным законом от 27.05.1998 № 76-ФЗ "О статусе военнослужащих";

(в ред. Федерального закона от 29.12.2015 № 396-ФЗ)

10) пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание;

10.1) физические лица, соответствующие условиям, необходимым для назначения пенсии в соответствии с законодательством Российской Федерации, действовавшим на 31 декабря 2018 года;

(пп. 10.1 введен Федеральным законом от 30.10.2018 № 378-ФЗ)

11) граждане, уволенные с военной службы или призывавшиеся на военные сборы, выполнявшие интернациональный долг в Афганистане и других странах, в которых велись боевые действия;

12) физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

13) родители и супруги военнослужащих и государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей;

14) физические лица, осуществляющие профессиональную творческую деятельность, - в отношении специально оборудованных помещений, сооружений, используемых ими исключительно в качестве творческих мастерских, ателье, студий, а также жилых домов, квартир, комнат, используемых для организации открытых для посещения негосударственных музеев, галерей, библиотек, - на период такого их использования;

(в ред. Федерального закона от 30.09.2017 № 286-ФЗ)

15) физические лица - в отношении хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства.

	№ п/п
	Категория налогоплательщика (наименование налогоплательщика)
	Коэффициенты по результатам оценки

	
	
	бюджетной эффективности
	экономической эффективности
	социальной эффективности
	инвестиционной эффективности

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения
	0,27
	-
	-
	-


Эффективность налоговой льготы по земельному налогу юридических и физических лиц в оценке за 2018 год

По итогам за 2018 год сумма не поступившего в консолидированный бюджет Суксунского муниципального района земельного налога юридических и физических лиц по результатам применения региональной льготы составила 952,0 тыс. руб. (данные 5-МН за 2018 год).

Бюджетная эффективность.

Коэффициент бюджетной эффективности по району составил 2,0 (расчет Кб  в оценке 2018 года приведен в Приложении № 2).

Значение критериев показателя Кб  утвержденных Методикой:

при значении >= 1,0 – налоговые льготы имеют высокую бюджетную эффективность;

при 0,8 <= Кб < 1,0 – налоговые льготы имеют достаточную бюджетную эффективность.

при Кб< 0,8 – налоговые льготы имеют низкую бюджетную эффективность.

Вывод: За 2018 год налоговая льгота имеет высокую бюджетную эффективность.

Экономическая эффективность.

Экономические категории: выручка, объем отгруженных товаров и прибыль используется только при характеристике юридических лиц.

В  этой  связи коэффициент экономической эффективности по итогам 2018 года не рассчитывался. 

Социальная эффективность.
Фонд заработной платы, среднесписочная численность работников, среднемесячная заработная плата на 1 работника – это экономические показатели, характеризующие юридических лиц.

В  этой  связи коэффициент экономической эффективности по итогам 2018 года не рассчитывался. 

Инвестиционная эффективность.

Объем фактических инвестиций характеризует деятельность юридических лиц.

В  этой  связи коэффициент экономической эффективности по итогам 2018 года не рассчитывался. 

Сводная оценка эффективности налоговых льгот

Наименование налога Земельный налог

Категория налогоплательщиков  Организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 настоящего Кодекса, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения
Содержание налоговой льготы: 

В соответствии со статьей 395 НК РФ освобождаются от налогообложения:

1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении земельных участков, предоставленных для непосредственного выполнения возложенных на эти организации и учреждения функций;

2) организации - в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования;

3) религиозные организации - в отношении принадлежащих им земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения религиозного и благотворительного назначения;

4) общероссийские общественные организации инвалидов (в том числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для осуществления уставной деятельности;

организации, уставный капитал которых полностью состоит из вкладов указанных общероссийских общественных организаций инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде оплаты труда - не менее 25 процентов, - в отношении земельных участков, используемых ими для производства и (или) реализации товаров (за исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, утверждаемому Правительством Российской Федерации по согласованию с общероссийскими общественными организациями инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных посреднических услуг);

учреждения, единственными собственниками имущества которых являются указанные общероссийские общественные организации инвалидов, - в отношении земельных участков, используемых ими для достижения образовательных, культурных, лечебно-оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи инвалидам, детям-инвалидам и их родителям;

5) организации народных художественных промыслов - в отношении земельных участков, находящихся в местах традиционного бытования народных художественных промыслов и используемых для производства и реализации изделий народных художественных промыслов;

6) физические лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, а также общины таких народов - в отношении земельных участков, используемых для сохранения и развития их традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов;

7) организации - резиденты особой экономической зоны, за исключением организаций, указанных в подпункте 11 настоящего пункта, - в отношении земельных участков, расположенных на территории особой экономической зоны, сроком на пять лет с месяца возникновения права собственности на каждый земельный участок;

8) организации, признаваемые управляющими компаниями в соответствии с Федеральным законом "Об инновационном центре «Сколково», - в отношении земельных участков, входящих в состав территории инновационного центра «Сколково» и предоставленных (приобретенных) для непосредственного выполнения возложенных на эти организации функций в соответствии с указанным Федеральным законом;

9) судостроительные организации, имеющие статус резидента промышленно-производственной особой экономической зоны, - в отношении земельных участков, занятых принадлежащими им на праве собственности и используемыми в целях строительства и ремонта судов зданиями, строениями, сооружениями производственного назначения, с даты регистрации таких организаций в качестве резидента особой экономической зоны сроком на десять лет;

10) организации - участники свободной экономической зоны - в отношении земельных участков, расположенных на территории свободной экономической зоны и используемых в целях выполнения договора об условиях деятельности в свободной экономической зоне, сроком на три года с месяца возникновения права собственности на каждый земельный участок. В случае расторжения договора об условиях деятельности в свободной экономической зоне по решению суда сумма налога подлежит исчислению и уплате в бюджет. Исчисление налога производится без учета применения налоговой льготы, предусмотренной настоящим подпунктом, за весь период реализации инвестиционного проекта в свободной экономической зоне. Исчисленная сумма налога подлежит уплате по истечении отчетного или налогового периода, в котором был расторгнут договор об условиях деятельности в свободной экономической зоне, не позднее сроков, установленных для уплаты авансовых платежей по налогу за отчетный период или налога за налоговый период;

11) организации, признаваемые фондами в соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 № 216-ФЗ «Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», - в отношении земельных участков, входящих в состав территории инновационного научно-технологического центра.

12) Кроме того, в соответствии с НПА ОМСУ муниципальных образований Суксунского муниципального района освобождаются от налогообложения земельные участки, предназначенные для размещения скотомогильников на территории Суксунского городского поселения, а также на территории Ключевского и Поедугинского сельских поселений.

	№ п/п
	Категория налогоплательщика (наименование налогоплательщика)
	Коэффициенты по результатам оценки

	
	
	бюджетной эффективности
	экономической эффективности
	социальной эффективности
	инвестиционной эффективности

	1
	2
	3
	4
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	1
	Организации и физические лица, обладающие земельными участками, признаваемыми объектом налогообложения в соответствии со статьей 389 настоящего Кодекса, на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения
	2,0
	-
	-
	-


